Provincia de Buenos Aires

Honorable Camara de Diputados

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1.- Adhesién. Adhiérase la Provincia de Buenos Aires a la Ley Nacional 26.858,
que tiene por objeto asegurar el derecho al acceso, deambulaciéon y permanencia a lugares
publicos y privados de acceso publico y a los servicios de transporte publico, en sus diversas
modalidades, de toda persona con discapacidad, acompafiada de un perro guia o de

asistencia.

Articulo 2.- Autoridad de aplicacion. El Poder Ejecutivo Provincial designara la autoridad
de aplicacion, la cual ejercera las funciones de control y vigilancia en el cumplimiento de lo

dispuesto en la ley adherida.

Articulo 3.- Campafas de informacién y concientizacion. ElI Poder Ejecutivo llevara
adelante campafas de informacién y concientizacién dirigidas a la ciudadania acerca de los
derechos que asisten a las personas con discapacidad acompafiadas de perro guia o de

asistencia.

Articulo 4.- Reglamentacién. La presente ley debera ser reglamentada dentro de los ciento

ochenta (180) dias a partir de su promulgacion.

Articulo 5.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto pretende adherir a la Ley nacional 26.858 de derecho para el acceso,
deambulacion y permanencia a lugares publicos y privados de acceso publico y a los
servicios de transporte publico de toda persona con discapacidad acompafiada por un perro
guia o de asistencia, sancionada el 22 de mayo de 2013 y promulgada el 10 de Junio de
2013.

El régimen juridico general de las personas con discapacidad viene determinado por la Ley
nacional 22.431 del Sistema de Proteccion Integral de Discapacidad. Esta ley de minimos,
sancionada y promulgada durante la Gltima dictadura civico-militar, ha sido complementada -
ya en democracia- por el progresivo desarrollo reglamentario de medidas de accidn positiva
tendientes a remover los obstaculos que impiden la realizacion plena de la igualdad. Estas
normas han tenido un enfoque predominantemente econdmico, dirigidas a facilitar la
integracion de las personas con discapacidad en los dmbitos laboral, educativo y de la

seguridad social.

Por otra parte, desde un enfoque civico, la Ley nacional 23.592 de penalizacién de actos
discriminatorios es el instrumento juridico que previene y en su caso castiga los actos
arbitrarios y discriminatorios que impidan, obstruyan o restrinjan el pleno ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales, sobre la base del principio de igualdad reconocido en

el articulo 16 de la Constitucién Nacional.

Sin embargo, este marco juridico no ha sido suficiente para garantizar que aquellas
personas con discapacidad que usan perros guia o de asistencia puedan acceder,
deambular y permanecer en lugares de acceso publico en igualdad de condiciones a los
demds, ya que en ocasiones se ha obstaculizado la libre circulacion bajo la excusa de no
permitir el acceso de los perros. De ahi la importancia que tiene la reciente sancion y
promulgacién de la Ley Nacional 26.858, que efectivamente garantiza la constante presencia
del perro acompafiando a la persona con discapacidad sin que ello pueda suponer ningun

gasto economico adicional.

Esta normativa refuerza los compromisos internacionales asumidos por la Republica
Argentina, firmante de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad
de Naciones Unidas, integrado en el derecho nacional desde 2008 (Ley nacional 26.378).
Entre otras cosas, la Convencion establece que los Estados Parte deberan adoptar medidas
pertinentes para ofrecer formas de asistencia animal para facilitar el acceso a edificios y

otras instalaciones abiertas al publico, y a un costo asequible (articulos 9 y 20).
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En la Provincia de Buenos Aires, la Constitucion provincial establece en su articulo 36.5 que
“toda persona discapacitada tiene derecho a la proteccion integral del Estado” y mandata
que la Provincia debera garantizar la rehabilitacion, educacion y capacitacion en
establecimientos especiales y tendiendo a la equiparacién promovera su insercion social,

laboral y la toma de conciencia respecto de los deberes de solidaridad sobre discapacitados.

El régimen juridico basico e integral para las personas discapacitadas es el establecido en la
Ley provincial 10.592 promulgada en 1987, que sobre principios y propositos analogos a los
de la normativa nacional desarrolla los derechos de las personas con discapacidad en
territorio bonaerense y regula los servicios de atencion médica, educativa y de seguridad
social. En 2011 se reformé parcialmente esta ley (art.22) para introducir la obligatoriedad de
gue las empresas de transporte colectivo fluvial permitan el acompafiamiento de perros
lazarillos para los casos en que el pasajero se trate de un discapacitado visual. Esta ultima
reforma represent6 un avance en la materia pero insuficiente para satisfacer las legitimas

reivindicaciones de este colectivo.

El objetivo principal de la adhesion, por lo tanto, es avanzar hacia la igualdad no solo formal
(igualdad ante la ley) sino material (remocién de los obstaculos econémicos, sociales y
culturales que impiden o dificultan la libertad y la igualdad real de los individuos). La ley
nacional establece en su articulo 13 que seran las provincias las que actien como
autoridades locales de aplicacion en el ejercicio del control y la vigilancia del cumplimiento

de la ley y sus normas reglamentarias, e invita en su articulo 17 a adherir a la misma.

Este importante primer paso dado por los legisladores nacionales debe ser acompafiado con
celeridad por todas las legislaturas y ejecutivos provinciales en la adhesion y reglamentacion
de la ley, de forma que se haga operativa en el menor plazo posible. Estimamos conveniente
establecer un plazo para la reglamentacion de esta ley en las competencias de control y
vigilancia que son propias del Poder Ejecutivo provincial, asi como la realizacion de
campafas de informacién y concienciacion para que por desconocimiento o desinformacion

no se sigan poniendo obstaculos a las personas con discapacidad.

Por lo expuesto, solicito a los demas legisladores que acomparfien el tratamiento de este

proyecto con su voto afirmativo.



